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Lei da Liberdade Economica

o Lei federal 13.874/2019 permite aos municipios dispensar de alvara as
atividades de baixo risco
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

e 2.361 dos 5.571 municipios adotaram a LLE até 2025

Instituto Liberal de Sao Paulo, Liberdade para Trabalhar.

o A lista federal original tinha 300 atividades de baixo risco

Lei n2 13.874/2019 e regulamentacao federal.

e Os municipios dispensam, em média, 740 atividades, variando de 17 a 1129
DREI, ranking de atividades dispensadas, 22 trimestre de 2025. Codigos CNAE (1.332 no total); 678

municipios que informaram suas listas.
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1. A adocao da LLE aumentou o numero de empresas abertas?
+ Dados do CNPJ, em relagao a municipios semelhantes que nao adotaram

2. Reduziu o tempo para abrir uma empresa?
« Mecanismo: menos burocracia, da viabilidade até a emissao do CNP)

3. Aumentou a atividade econémica do municipio?
+ Ou apenas transicao de empresas informais para o setor formal?

2/25



Adocao da LLE pelos municipios

Ano Adocoes Acumulado

2019 166 166
N 2020 252 418
0 2021 466 884
s 2022 362 1.246
» 2023 265 1.51M
2024 723 2.234
2025 127 2.361
. N Nom Ao 317 Adocao por decreto ou lei municipal. A
T analise usa as adogoes de 2019 a 2022.
Year of Adoption Fonte: Instituto Liberal de Sao Paulo,

2019 2020 wew 2021 wem 2022 www 2023 wmm 2024 wmm 2025 Non-Adopters

Liberdade para Trabalhar.
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Abertura de empresas
+ Todos os CNPJs novos por municipio e ano, 2014-2024 (Painel de Empresas)

Tempo de abertura
+ 4,8 milhdes de pedidos de registro, com o horario de cada etapa, 2019-2026

Atividade economica
« PIB e populacao (IBGE) e luminosidade noturna medida por satélite

Informalidade
« Participagao de trabalhadores sem carteira no Censo 2010
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Grupo de controle: estados sem LLE estadual

Tratados (931)

Municipios que adotaram a LLE até ’
2022 "
Controles (677) o0

Municipios que nao adotaram, em
estados sem LLE estadual

-15

Efeito total da reforma

Rosa: controles. Cinza escuro: adotantes fora da
amostra. Verde/amarelo: tratados, por ano de
adocgao. Exclui 0s 10% maiores municipios em

N (Treated)=1,246
abertura de empresas. et

=75 -70 -65 -60 -55 -50 -45 -40 -35

5/25



Grupo de controle: estados com LLE estadual

Tratados (1.107)

Municipios que adotaram a LLE até ’
2022 .
Controles (2.074) 0

Municipios que nao adotaram, nos
mesmos estados

-20

Efeito adicional da adogao municipal

Rosa: controles. Cinza escuro: adotantes fora da
amostra. Verde/amarelo: tratados, por ano de
adocao. Exclui 0 1% maior em abertura de

N (Treated)=1,141
empresas. N (Control)=2,074
375 -70 -65 -60 -55 -50 -45 -40 -35
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Construcao do grupo de controle

e Quem adota a LLE é diferente de quem nao adota

« Maiores, mais urbanos e mais industriais
+ Abrem mais que o dobro de empresas por ano: 208 contra 89

e Comparamos mudancas, nao niveis
« O que importa é se os dois grupos evoluiam da mesma forma antes da lei

o Damos mais peso aos controles com trajetoria parecida com a dos tratados

« Mesmo crescimento e mesma volatilidade na abertura de empresas antes da
adocao

e Excluimos os maiores municipios, sem comparagao possivel entre os
controles
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Abertura de empresas

por ano (log; 0,05 ~ 5%), relativo
ao ano anterior a adogao.
: : : : Barras: intervalo de confianca de

2 0 +1 +2 95%. Controles em estados sem
Event Time: Years Relative to Treatment
LLE estadual.
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Abertura de empresas em niimeros

Municipio tratado tipico abria 208 empresas por ano antes da adogao

Dois anos depois: +16 empresas por ano em cada municipio

Nos 931 municipios tratados: cerca de 15 mil empresas a mais por ano

e Se 0 mesmo efeito valesse para os 315 maiores municipios que adotaram
até 2022 (excluidos da analise): cerca de 140 mil empresas a mais por ano

Nota: Efeito estimado (+7,5%) x empresas abertas no ano anterior a adogcdo. Os maiores municipios in-
cluem capitais como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia; a extrapolagao supoe o mesmo efeito percentual.
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Etapas do registro de empresas

Viabilidade L. . . .
Validacao Registro Licenciamento
nome e .
documentos CNP) alvaras
endereco
tempo medido b@xormca
dispensado
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Tempo de abertura: atividades mais comuns

Time to Open a Business, by CNAE
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sritorio
9,341 (56%)

Atengéo Ambulatorial w0k

Médica e Odontologica
N-248,708 (52%)

Varejsta e Outros
Prodiutos
N=244,098 (51%)

H B
I F
El

Restaurantese
Alimentagio
NA197577 41%)

non
aih

Serviosde Tecnologia
macio
7,614 (3.5%)

h

h

Outros Profisionais de

I

Sai
Ne166,197 (3.5%)

Vareistade Alimentos,
Bebidas e Fumo
N-162761 (3.4%)

3|
H

Varestade
Eletrodomsticos e TIC
Ne147.756 (3.1%)

mh

s|

Arquitetura e Engenharia e

Ne126.497 26%) )
Sodedades de £
Partcpagio
N-125852 (26%) 6

8
3
g
=
g
g

50 30
Average Hours to Open a Business

B (LE (post-adoption)  WEE NolLE/ pre-adoption

11/25



Tempo de abertura: naturezas juridicas mais comuns

Time to Open a Business, by Legal Nature
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Tempo de abertura: atividades mais lentas

Time to Open a Business, by CNAE

Outras Organizagdes
Associativas
N=23,774 (0.5%)

Assoc. de Defesa de
Direitos Sociais
N=9,161(0.2%)

562h

Atividades Juridicas

N=70,258 (1.5%) 503h

Assisténcia Social Sem 440h

Alojamento

N=2,236 (0.0%) 518h

Intermediagdo Monetéria 43

N=5,629 (0.1%) 378h
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o

N LLE (post-adoption) MMM No LLE/pre-adoption

1200 1400
Average Hours to Open a Business
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Tempo de abertura: atividades mais rapidas

Time to Open a Business, by CNAE

Apoio Administrativo e Tth
Escritorio
N=269,341 (5.6%) B3
Representantes 164h
Comerciais
N-107,274(2.2%) Béh
Outros Servicos de 158h
Informagdo "
N=6,536 (0.1%) 105
Publicidade is7h
N=122,717 (2.6%) 129h
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da Informagéo
N-167614 (3.5%) i2h
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Tempo de abertura: naturezas juridicas mais lentas

Time to Open a Business, by Legal Nature

Org. Religiosa
N=13,269 (0.3%)

Assoc. Priv.
N=26,979 (0.6%)

785h

Soc. Simples Pura
N=11,017 (0.2%) 734h

617h
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N=8,619 (0.2%) 598h

Soc. Unip. de 534h
Advogados
N=58,487 (1.2%) 474h
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Tempo de abertura: naturezas juridicas mais rapidas

Time to Open a Business, by Legal Nature

Coop.
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400h
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Tempo para abrir uma empresa: método

e Cada pedido em um municipio com LLE é comparado com pedidos iguais
em municipios sem LLE

+ Mesmo estado, més e ano
+ Mesma atividade (CNAE) e mesma natureza juridica

« Entre esses, usamos municipios parecidos em populagao, renda e estrutura
economica

+ Painel A: para cada pedido tratado, s6 os k pedidos mais parecidos
+ Painel B: todos os pedidos em municipios sem LLE, reponderados para ficarem
parecidos com os tratados

o Adiferenca de tempo entre pedidos comparaveis é o efeito da LLE
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Tempo para abrir uma empresa

k=1 k=2 k=3

Painel A: k pedidos mais parecidos

Efeito (horas Gteis) —29.1 —245 -227

Média dos controles  235,3 232,3 231,4

Efeito (%) ~123% -10,5% —9,8%
Painel B: todos os pedidos sem LLE, reponderados

Efeito (horas (teis) —449 —433  —440

Média dos controles  251,2 251,1 252,6

Efeito (%) —17,9% —172% —17.4%

Nota: horas Gteis da viabilidade ao CNPJ. Todos os efeitos significativos a 1%.
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Atividade economica

Controles em estados

sem LLE estadual com LLE estadual

Abertura de empresas (2 anos) +7,5% +4,0%
PIB (ano da adocao) +2,1% +1,9%
Populagao (2 anos) +2,8% +2,5%
Luminosidade noturna (2 anos) +2 a 4% +5a 6%

Nota: Efeitos da adocao relativos ao ano anterior. PIB municipal disponivel até 2023. Luminosidade: radi-
ancia noturna por satélite (VIIRS), soma e mediana.
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Formalizacao ou atividade nova?

Dividimos os municipios pela informalidade antes da lei (Censo 2010)

Se fosse so formalizacao:
« Efeito maior onde ha mais informais para formalizar
+ Salto rapido na adogao, que depois se esgota

Se houver atividade nova:
« Efeito também onde a informalidade é baixa, crescendo ao longo do tempo

Resultado:

- Alta informalidade: salto na adocao, depois se estabiliza
« Baixa informalidade: crescimento continuo, até +7% em empresas e +5% em
luminosidade noturna

20/25



e Se a LLE apenas atraisse empresas de municipios vizinhos, os vizinhos que
nao adotaram perderiam empresas

o Comparamos a abertura de empresas nesses vizinhos antes e depois da
adocao pelo municipio vizinho

e Resultado: nenhuma reducao

+ As novas empresas sao criadas, nao transferidas
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Estimativas conservadoras

Todos 0s municipios estao sujeitos a LLE federal
+ Medimos so o efeito adicional da adogao municipal

Maiores municipios excluidos da amostra

« Aplicando o mesmo efeito, seriam cerca de 140 mil empresas a mais por ano

Tempo medido nao inclui o licenciamento
+ E alguns municipios sem LLE também digitalizaram o registro

Periodo inclui a pandemia
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Conclusoes

e Abertura de empresas: +7,5% em dois anos
- Efeito cresce com o tempo, concentrado em micro e MEI

Tempo de registro: 10 a 18% menor
+ Menos burocracia € o mecanismo por tras das novas empresas

PIB, populagao e luminosidade noturna aumentam
+ As empresas novas se traduzem em atividade econdmica

Efeito maior e continuo onde a informalidade é baixa
- Nao é so formalizacao: ha atividade nova

Vizinhos nao perdem empresas
0 ganho é liquido
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Obrigado

Joao Pedro Bastos jbastos@uaustin.org



Apéndice: método

o Aberturas, PIB, populacao, luminosidade: diferencas-em-diferencas empilhado por
coorte de adocdo (2019-2022), com balanceamento por entropia na trajetoria
pré-adocao. Controles: municipios que nao adotaram até 2025.

e Tempo de abertura: pareamento exato por estado, més, ano, CNAE e natureza
juridica; distancia de Mahalanobis em populacao, PIB per capita e estrutura
setorial; balanceamento por entropia. Exclui municipios acima de 481 mil
habitantes.
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